RECOMENDAGAO N.° 14/2013
(PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.° MPPR-0103.13.000197-9)

DESTINATARIOS:

1 — Ao Excelentissimo Senhor EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,

DD. Prefeito Municipal de Paranagua.

2 — Ao Ilustrissimo Senhor ADRIANO GOULART,

M.D. Secretario Municipal de Saude de Paranagua.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no uso de suas atribuicdes legais e com
fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, incisos II e III, ambos da
Constituicao Federal; artigo 120, incisos II e III, da Constituicao do Estado do
Parana; artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58,

inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.© 85/99, e

CONSIDERANDO que restou instaurado pela 4@ Promotoria
de Justica desta Comarca de Paranagua o Procedimento Administrativo n.°
MPPR-0103.13.000197-9, para se acompanhar o plano de combate a dengue
no ambito do Municipio de Paranagud, restando neste feito constatado, a partir
de diagnodstico de situacao do programa de controle de dengue realizado em
novembro de 2012, que o Municipio de Paranagua contava com um Agente de
Combate de Endemias para cada 2.283 imdveis, aproximadamente, quando o
ideal seria um agente para cada 800 a 1.000 imdveis, de acordo com as
Diretrizes Nacionais do Ministério da Salde para Prevencao e Controle de
Dengue, havendo ainda agentes cedidos para outros drgaos ou em exercicio de

outras funcoes que nao sejam do Programa de Controle de Dengue.



CONSIDERANDO que restou evidenciado que os Agentes de
Combate de Endemias ndo realizam visitas em 100% dos imdveis do Municipio
a cada dois meses, apresentando percentual de 33% de pendéncias, o que é

considerado grave e representa risco de surto.

CONSIDERANDO que recentemente a 12 Regional de Saude
informou como pontos negativos do Programa de Controle da Dengue: “Equipe
de campo carece de materiais e equipamentos para as atividades; RG
desatualizado; nao utilizacao de LIRA e outras agdes conforme Portarias 2557 e

2929/2011; visitas domiciliares realizadas sem padrao técnico”.

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal da prioridade as
acoes preventivas (artigo 198) e a Lei n.° 8.080/90 atribuiu competéncia aos

Municipios para execucao das agoes de vigilancia epidemioldgica (artigo 18).

CONSIDERANDO que a Portaria do Ministério da Saude
MS/GM n.° 1172/2004 , ao regulamentar as acoes de vigilancia epidemioldgica,
define as competéncias municipais estritamente de acordo com a Constituicao
Federal e a Lei Federal n.° 8.080/90.

CONSIDERANDO que, embora seja importante a participagao
da populacao na eliminacao de criadouros, de forma alguma se pode atribuir
apenas a ela o controle de vetor: sé o poder publico pode manté-lo nos indices
aceitaveis, monitorando o indice de infestacao predial, fiscalizando a existéncia
de potenciais criadouros em macrofocos ou pontos estratégicos (cemitérios,
borracharias, pracas publicas, terrenos baldios) e nos domicilios, educando a
populacao para eliminacao dos focos, o que sé pode ser realizado de maneira
eficiente mediante as visitas previstas no Programa Nacional de Combate a

Dengue e Manual de Normas Técnicas.



CONSIDERANDO que as Diretrizes Nacionais do Ministério da
Saude para Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue preconizam como
ideal a disponibilidade de um agente de controle de endemias para cada 800 a
1.000 imdveis, critério que nao esta sendo observado em Paranagua, havendo
ainda havendo ainda agentes cedidos para outros 6rgaos ou em exercicio de
outras funcdes que nao sejam do Programa de Controle de Dengue, situacao

grave e que representa risco de surto, como ja dito.

CONSIDERANDO que os cargos de Agentes de Controle de
Endemia (ACEs) devem ser providos pela prépria Municipalidade com cargos e
provimento por concurso publico, pois ndo ha autorizacdo constitucional para a
contratacdo temporaria de profissionais para executar acdes de vigilancia

epidemioldgica e controle do vetor em situagGes que ndo sao excepcionais.

CONSIDERANDO que a contratacao para exercer fungoes de
controle ordinario a dengue e outras doencas transmitidas por vetores (durante
todo 0 ano), ndo tem determinabilidade temporal, ja que o controle a dengue e

outras doencas transmitidas por vetores precisa ser permanente.

CONSIDERANDO que a contratagcdo para manutencao de 1
ACE para cada 800/1000 imoveis e um supervisor para cada 10 ACEs
(recomendacdao minima do PNCD), como minimo obrigatdrio para prevencao

permanente (o ano todo), deve ser feita com estabilidade e eficiéncia.

CONSIDERANDO que o desvio de funcionario publico pode
caracterizar burla a regra do concurso publico que anima a estruturacdao da
Administracao Publica, na forma do que preceitua explicitamente o artigo 37,
inciso II, da Constituicao Federal (A investidura em cargo ou emprego publico

depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e



titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes para cargo em Ccomissdo

declarado em lei de livre nomeagao e exoneracgao).

CONSIDERANDO que a tolerancia de funcionarios publicos
em desvio de finalidade, sobretudo em flagrante prejuizo a saude publica,
pode, em tese, configurar o ato de improbidade administrativa, em face do que

estabelece o artigo 11, inciso I, da Lei n.© 8429/92:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso

daquele previsto, na regra de competéncia;

CONSIDERANDO que o desvio de fungao de funcionario
publico também pode ensejar prejuizo ao Erario, sendo nesse sentido os termos
da Sumula 378 do Superior Tribunal de Justica (Reconhecido o desvio de
funcéo, o servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes), bem como ampla

jurisprudéncia consolidada pela Justica do Trabalho.

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicao Federal),
dentre outros, e sua violagao, assim como a acao tendente a frustrar a licitude
de concurso publico, podera tipificar a pratica de atos de improbidade
administrativa, passiveis de responsabilizacao, o que inclui a possibilidade de

ressarcimento ao Erario e perda da funcao publica (Lei n.© 8.429/92).



CONSIDERANDO que a nao adocao de medidas preventivas
para combate ao vetor da dengue, de forma a favorecer as condi¢oes para
proliferagdo do mosquito Aedes aegypti, constitui infragdo sanitaria, tipificada
no artigo 63, inciso XLVII, do Cddigo de Saude do Estado do Parana (Lei
Estadual n.% 13331, de 23 de novembro de 2001).

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA,

a fim de que as autoridades recomendadas:

I — Adotem todas as providéncias necessarias para a
adequada execucao das acgdes de vigilancia epidemioldgica e controle do vetor
da dengue, de acordo com as normas do Programa Nacional de Controle da
Dengue do Ministério da Saude, sanando os pontos negativos ja apontados pela
12 Regional de Saude, a saber: “Equipe de campo carece de materiais e
equipamentos para as atividades; RG desatualizado; nao utilizacao de LIRA e
outras acdes conforme Portarias 2557 e 2929/2011; visitas domiciliares

realizadas sem padrao técnico”.

IT — Promovam a realizacao de concurso publico, na forma e
dentro dos prazos da legislacdo — inclusive com prévia remessa de projeto de
lei municipal para criacao de tantos cargos de agentes de controle de endemia,
se necessario for — com nomeacao e contratacao dos profissionais aprovados
no referido concurso, em numero minimo equivalente ao determinado pelo
Programa Nacional de Controle da Dengue do Ministério da Salude —, para
garantir a forca de trabalho necesséria e adequada para a execucao das acoes

de vigilancia epidemioldgica e controle do vetor Aedes aegypti.



III — Determinem o imediato retorno de todos os Agentes de
Controle de Endemias (ACEs) que ndo estejam no exercicio de suas funcoes,
para garantir a forca de trabalho necessaria e eficaz para a execucao das acoes

de vigilancia epidemioldgica e controle do vetor Aedes aegypti.

IV — Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir do recebimento desta, para manifestacao dos destinatarios acerca das
medidas adotadas para cumprimento da presente Recomendacao, cientes de
que o seu descumprimento deliberado implicara a possibilidade de

responsabilizacdo, inclusive pela pratica de atos de improbidade administrativa.

Copia da presente Recomendacdo sera encaminhada a
Camara Municipal de Paranagua, Conselho Municipal de Saude de Paranagua e
12 Regional de Saude, para ciéncia de seus termos.

Paranagua, 16 de dezembro de 2013.

LEONARDO DUMKE BUSATTO,

Promotor de Justica.



